KAV

Kamu Arastirmalari Vakfi
Public Research Foundation

DUNYADA VE TURKIYE’DE
TARIMSAL URETIMIN PLANLANMASI
CALISMALARI ILE 14 EYLUL 2023

TARIHLI YONETMELIK UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Kamu Arastirmalarr Vakfi
Tarim.ve Gida Direktorligii

2024




| KAMU ARASTIRMALARI VAKFI

Tarim ve Gida Direktorlagu

Tarim ve Gida direktérldgunun amaci Tarim ve Gida alaninda bagimsiz, tarafsiz
ve bilimsel sosyo-ekonomik arastirmalar yapmak, yaptirmak. Elde edilen veri ve
ciktilarl bilimsel ydnetmelerle analiz ederek sonuclarini karar alicilar ve sektérun
tUum paydaslari ile paylasmaktir.

COPYRIGHT © 2024

Bu yayinin tum haklari Kamu Arastirmalari Vakfi'na aittir. KAV'in izni olmaksizin
yayinin tumunun veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve
bilgi depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi veya dagitimi yapilamaz.
Kaynak gostermek suretiyle alinti yapilabilir.

Cigdem Mahallesi 1552. Sokak No: 1/6
06530 Cankaya - ANKARA

0312 43110 99
0312 43110 89

info@kav.org.tr

SN ©

www.kav.org.tr

DUNYA'DA VE TURKIYE'DE TARIMSAL URETIMIiN PLANLANMASI CALISMALARI
& EYLUL 2023 TARIHLI YONETMELIK UZERINE BiR DEGERLENDIRME



ICINDEKILER

OZET

1.GENEL DEGERLENDIRME VE DUNYA ORNEKLERI 3
Rusya Federasyonu/SSCB 5
Cin Halk Cumhuriyeti 6
Israil 7
Amerika Birlesik Devletleri 7
Fransa 8
BenelUks ulkeleri ve Almanya 8

2.TURKIYE'DE TARIMSAL PLANLAMANIN GECMiISi 1

3.YENi TARIMSAL URETIM PLANLAMASI YONETMELIGi

UZERINE DEGERLENDIRME =
4.YENi YAKLASIM UZERINE ONERILER 21
5.SONUC 24

DUNYA'DA VE TURKIYE'DE TARIMSAL URETIMIiN PLANLANMASI CALISMALARI
& EYLUL 2023 TARIHLI YONETMELIK UZERINE BiR DEGERLENDIRME



OZET -4

Tarim sektdru tum ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimi icin buyuk bir dneme
sahiptir. Bu sektor, gida guvenligini saglamanin yani sira istihdam yaratma, ham
madde tedariki, dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimi ve ekonomik buyUmeyi
desteklemek gibi bircok fayda sunmaktadir. Tarimsal dretimin planlamasi eskiden
beri tarim isletmeleri ve Ulke yonetimleri icin dGnemli bir gundem olmustur.

Tarimsal planlama en genel ifadesi; ile yeterli ve surekli gida uretimi gibi hedeflere
ulasmak icin tesvik, destek veya yasal icbar (zorunluluk) gibi farki metotlarla
uygulanan bir tarimsal politika aracidir. Planlama aracinin derinligi ve metotlarin
secimi Ulkenin tarimsal Uretim kapasitesi, kulturu, genel siyasi ve ekonomik
atmosferi ile ilgilidir. Ulkemizde tarimsal planlama politikalarinin tarihi cok geriye
gitmekle birlikte “tarimsal Gretimde merkezi ve siki bir planlama talebi” son
zamanlarda artan gida fiyatlari baglaminda Ureticiden ziyade tuketicinin bir talebi
olarak gundeme gelmektedir.

Tarim sektdrinde calismayan veya tarimsal Uretim konusunda yeterli bilgi ve
tecrubesi olamayan insanlar icin “tarimsal Gretimin planlanmasi” gida fiyatlarinin
kontrol altina alinmasi acisindan dogru bir politika, dogru bir yaklasim veya “kolay
bir ¢6zim yontemi” gibi gorunmektedir. Ancak bu yaklasim tarimsal Uretimin
icinde olanlar ve bu alanda egitim almis Kisiler acisindan oldukca zor ve karmasik
bir c6zUm olarak gérunmektedir. Bunun en buyuk nedeni ise bu yaklasimin kisa
vadede bazi sorunlari ¢ozmekle birlikte orta ve uzun vadede baska sorunlara ve
yeni risklere kapi aralama olasiligidir.

Bu raporda; tarimsal Uretimi planlama fikrinin genel degerlendirilmesi, Turkiye'de
gecmisten gunumuze kadar yapilan bazi planlama ¢alismalari ile Tarim ve Orman
Bakanliginca 14 Eylul 2023 tarihinde yayinlanan “Tarimsal Uretimin Planlanmasi
Hakkinda Yénetmelik” konusundaki dederlendirmeler yer almaktadir.

Calisma sonucunda “tarimsal dretimin planlamasi fikrinin” toplumsal ve siyasi
acidan genel olarak guclu bir destege sahip oldugu, gunumuze kadar seker
pancarl, hashas gibi Urunlerde uygulanan planlamanin basarili sonuclar verdigi,
bag, zeytin ve cay uretiminin planlamasi konusunda yapilan calismalarin sahada
yeterince uygulanamadigl ve kenevir ile ilgili uygulamanin ise henuz yeterince
karsilik bulmadigr gérulmuastar.

Bahsi gecen yonetmelikte tarimsal Uretimin bitkisel Uretim, hayvansal Uretim, su
urunleri, mikroorganizma ve enerji Uretimini kapsayacak sekilde son derece genis
tutuldugu, planlama faaliyetleri icin ¢cok sayida yonetim ve karar alma sureci ve
organi belirlendigi, bu sureclere nerdeyse ilgili tum taraflarin dahil edildigi, su
kisitl, ekim nobeti, arazi egimi gibi teknik hususlar ile arun yeterliligi, kimelesme
ve denetim gibi sosyal hususlarin gézetildigi anlasilmaktadir.
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Yonetmeligin dayanagi olan tarim kanununda cezai duzenlemelerin yer aldig,
ancak farkindalik, egitim, Grun ve bdlgesel bazll planlamanin nasil yapilacaginin
cok acik olmadigl, sisteme yeni Urunlerin girmesi ve pazarlama ile tuketim
planlamasinin  nasil iliskilendirilecegi, gecis surecleri, mulkiyet ve tasarruf
haklarinin nasil ve kimin tarafindan yonetilecegine dair iyilestirmelere ihtiyac
duyuldugu gérulmustur.

Toplumun ihtiyaclari, dogal riskler, gida guvenligi ve milli guvenlik gibi nedenlerle
genel olarak tarimsal Uretimin tamamen serbest birakilmasi ve devletin bu alana
hic bir sekilde mudahale etmemesinin buyuk riskler dogurabilecegi fikri genel
olarak kabul gormektedir. Ancak 85 milyon tuketici ve en az 3,5 milyon isletmenin
yer aldigi bu sektérde serbest piyasa kosullarinin olusmadigi ve her sekliyle devlet
mudahelesi gerektigi dusuncesi serbest piyasa ekonomisi ve gundelik yasamin
gercekleri ile uyusmamaktadir. Buna ragmen develetin tarimsal destekler, tesvik
mekanizmlari ve TMO, CAYKUR, ESK, TIGEM gibi kurumlarla zaten dlzenleyci
oldugu bu piyasada mevcut rolunu guclendirici, kalkinma planlariyla uyumlu,
ulkenin dogal kaynaklarin etkin ve surdurulebilir kullanimi acisindan etkili olacak
sekilde yetki ve gorev alanini genisletmesi anlasilabilir olarak degerlendirlmistir.

Ulkemizde tarimsal Uretim planlanmasinin gecmisi de gdz o6nunde
bulunduruldugunda yeni yénetmelik kapsaminda alinacak urunlerin ivedilikle
aciklanmasi, uygulamanin bodlgesel seviyede ve kademeli olarak yapilmasi
onerilmektedir. Ayrica Uretimin dogasindan gelen veya piyasa sartlarinin
dogurdugu risklerin goz énunde bulundurulmasi, her yonuyle “mutlak planlama”
anlamina gelen bakis acisinin duzeltiimesi ve planlamadan kaynaklanan tum
risklerin kamu tarafindan yonetilecegi seklindeki yanlis alginin giderilmesi ve
uretimin artacagi beklentisinin olusturulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan tarimsal Uretim ve gida piyasalarinin karmasik ve cok tarafli dogasi
ve tarihi derinligi dusunulerek bu alandaki cari uygulamalara siklikla mudahale
edilmemesi, yapilan duzenlemelerin sosyal ve orfi uygulamalara uygun olmasi,
getirilen yeni duzenlemelerin uygulayici kurumlarin kabiliyetleri ile uyumlu olmasi
gerektigi mutalaa edilmektedir. Aksi halde uygulamaya gecirilemeyen her yeni
duzenleme kamu kurum ve kuruluslarina karsi guveni sarsmakta ve tarimsal
uretim duzenini ve piyasalarini daha da bozmaktadir.

Son olarak; ekolojik, kulturel ve bilimsel normlara uygun olarak yapilacak olan bir
tarimsal Udretim  planlamasinin gida guvenligimizin  gucg¢lenmesi, dogal
kaynaklarimizin surdurulebilir kullanimi ve ekonomik kalkinmamiza olumlu etKkisi
olacagl bu nedenle yeni duzenlemenin bu beklentilere uygun sekilde hayata
gecirilmesinin “genel olarak olumlu bir adim® oldugu degerlendirilmektedir.
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1. GENEL DEGERLENDIRME VE DUNYA ORNEKLERI

Tarimsal Uretim planlamasi olgusundaki en énemli ve ilk sorunlardan biri
“Tarimsal Planlama Nedir” sorusuna verilecek cevap Uzerindeki uzlasidir.
Sorunun tam bir cevabl olmamakla birlikte genel olarak tarimsal Gretimi
planlamak; bir ulkenin tarimsal potansiyelini degerlendirmek, udretim
hedeflerini belirlemek ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak bu hedeflere
ulasmayi saglamak anlamina gelir . Bir makro tarim politikasl araclarindan
bir olan tarimsal Uretim planlamasi ve planin basarisi uygulandigi Ulkenin
genel ekonomik, siyasi, sosyal ve ekolojik durumuna gére farkhlik gosterir. Bu
anlamda genel olarak uc¢ farkl yaklasimdan bahsedile bilinir.

Birinci tip yaklasimda; planlamanin 6zunde Ulkesel captaki toprak, su,
biyolojik cesitlilik, iklim dogal kaynaklarin korunmasinin gdz o6nunde
bulunduruldugu ve asil amacin “tarim sektérundn sdarddardlebilirligini
saglamak” oldugu yaklasimdir. Bu yaklasim daha cok tarima uygun
cografyaya sahip, ekonomik ve sosyal acidan gelismis buUyuk Uretici Ulkelerde
gorulur. Bu gevreci yaklasimda planlamanin en énemli hedefi Ulkenin Uretim
ve ticaretinde buyuk rol oynadigi Urunlerdeki gucld durumunu korumak,
toprak, su ve biyolojik cesitlilik gibi dogal uretim faktérlerinin etkin kullanimi
ve korunmasini temin etmek amaci vardir. Bu yaklasim gunumuzde daha ¢ok
AB ulkelerinde gorulen ve AB yesil mutabakati- vb. duzenlemelerle olarak
ortaya c¢ikan yaklasimdir.

Bu yaklasimda parsel urun veya bolge bazli tarif edilmis bir siki planlama
yoktur. Dogal kaynak kullanimi, korunmus alanlar, yasakl faaliyetler ve buyuk
yatirrmlarinin yonlendirildigi ulusal planlar ve ticari sinirlar vardir.

Ikinci yaklasim ise toplumun gida gUvenlidi icin ihtiyac duyulan UrUnlerin
gerekli duyulan miktar ve zamanda Uretimidir. Bu yaklasimda
surdurulebilirlikten daha onemli olan konu “gida guvenligidir’. Bu konu genel
olarak cografi kisitlari fazla olan, ekonomik ve teknolojik olarak yeterince
gelismemis ulkeler ile kisa donemli sosyal veya ekolojik afetlerle karsilasmis
ulkelerde ortaya cikan tarimsal bir politika aracidir. Nijerya, Katar, Kuba gibi
Ulkelerdeki tarimsal planlama calismalari bu yaklasima en iyi érneklerdir. Bu
modelde ihracatin artirilmasi veya ithalatin azaltilmasi hedeflenir.

Uclncu ve diger bir yaklasim ise gida fiyat dalgalanmalarinin énlenmesi ve
piyasanin kontrol altinda tutulmasi icin yapilan “piyasa kontroline yoénelik”
planlamadir. Bu yaklasimin ézUnde ise “fiyat istikrari” vardir.
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Bu yaklasim ise genel olarak hem uretim, hem ihracat, hem de ithalat
potansiyeline sahip, dunya ekonomisine entegre, orta veya daha buyuk olcekli
uretim imkanina sahip Ulkelerde ortaya c¢ikan yaklasimdir. Genel olarak yeterli
miktarda uretim imkani olmakla birlikte kisilerin gelir esitsizligi, hane halkinin
gelirinde artan gida payi, serbest piyasa duzeninin kontrol mekanizmalarinin
yeterince gelismedigi, enflasyon vb. makro ekonomik gostergelerin bozuldugu
ekonomilerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim zaman zaman Arjantin, Meksika,
Vietnam gibi Ulkelerde kabul goren bir politika aracina donusmektedir.
Bu yaklasimin 6ézunde “Cidaya Erisebilirligin” saglanmasi icin uretim artisi
saglamak veya uretici zararinin azaltilmasi icin Uretimin azaltilmasi hedeflenir.
Belirli arunler icin kisa ve orta vadeli uygulanan bu politikalarin uzun vadeli
uygulanmasi idari ve mali zorluklar dogurmaktadir. Bu nedenle “YUksek Cida
Fiyatlarinin” dogurdugu sorunlar ABD ve Japonya gibi Ulkelerde “Gida Yardim
Programlari” uygulamalari ile yoneltilmeye calisiimaktadir.

Uretim planlamasi icin hangi yaklasim benimsenirse benimsensin uygulamaya
konulan politika ve planlar Grudn, bélge ve isletme bazli olmasi durumunda
belirli bir basari ortaya c¢cikabilmektedir. Tarimda oldugu gibi diger sektérde de
zaman zaman planlama ihtiyaci ortaya cikabilmektedir. Bu sektdrlerde genel
olarak Uretim faktorlerinin  bircogu insan eliyle kontrol edilebilir veya
yonetilebilir oldugu icin planlama yapmak ve belirlenen hedeflere ulasmak
buyUk olcide mumkundur. Cunku bu sektorlerin cogunda Uretim kapall
alanda, mekanlarla, canli olmayan materyalin kullanimi ve ileri derecede
otomasyon ve kayit surecleri ile gerceklesmektedir. Ancak, tarimsal Uretimi
planlanmasinda; Uretilen varliklarin canli olmasi, iklim degisikligi, dogal afetler,
hastalik ve zararlilar, Uretim ve pazar kosullarindaki dalgalanmalar ile mulkiyet,
karar verme sureclerinin karisikligi gibi nedenler gercek bir Uretim planlamasi
yapmak oldukca zordur. Cunku sayilan bu faktérler Uretim planlamasi surecini
etkileyebilir ve tahminleri zorlastirabilir. Nitekim genel olarak tarimsal Uretim
dogasi geredi iyi planlama kosullarinda bile belirlenen hedeften %25-30
oraninda +/- sapma gdsterebilir. Bu veriler 1siginda 20 yy. uygulanan tarimsal
planlama politikalarinin kisa bir degerlendirmesi yapilmistir.
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DUNYA ORNEKLERI

=Rusya Federasyonu / SSCB

DuUnya Uzerinde en genis topraklara sahip ve en buyuk planlamaci yonetim
anlayisina sahip Ulkesi ve tarimsal planlama konusunda en buyUk tecrubeye sahip
ulkesi Rusya'dir. 20 yy. baslarinda Bolsevik devrimi sonucu kurulan SSCB
déneminde komunist ekonomik bir model ile yonetilen ulkede tUm tarimsal
varliklar kamulastiriimis, girdi Uretimi ve tarimsal Uretim merkezi olarak
planlanmis ve tarimsal faaliyetler devletin kontrol ve gdzetiminde
gerceklestirilmistir. Kooperatifler, sovhozlar ve kolhozlar komunist ekonomik
modelde Ureticilerin devlet eliyle cebren bir araya gelerek birlikte Uretim yaptigi
ve karar alma mekanizmalari ile iscilik giderlerinin merkezden karsilandigi
sistemlerdir. Bu sistemde ilk zamanlar yeni alanlarin tarima acilmasi ve
makinalasmayla beraber buyUk bir Uretim ve verim artisi saglanmis olmakla
birlikte, zaman icinde tarimsal Uretimde surdurulebilirlik sorunlari sonucu c¢ok
buyuk bir verimsizlik ortaya cikmistir. Severin K, R. (1962) tarihli bir
degerlendirmede SSCB'de planlamanin temel amacinin toplumun tarimsal
uretimden endustriyel Uretime gecmek icin oldugunu, Uretimde énemli artislar
elde edilmis olsa bile belirlenen hedeflere ulasilmadigini belirtmistir.

Bu tarz tarimsal Uretim sistemleri az da olsa halen Rusya, Kuba ve Venezuella'da
bulunmaktadir. Bu modelde Udretim tamamen merkezi planlanir ve Uretim
araclari devlet tarafindan tedarik edilir. Pratikte Uretim kooperatifler veya buyuk
kamu isletmelerince gerceklestirilir, pazar fiyatlari dikkate alinmaz. Bu planlama
modelinin en buyUk sorunu asiri merkeziyetci olmasi nedeniyle yavas islemesi,
degisime uyum konusunda dusuk esneklige sahip olmasi ve zaman icinde
Ureticilerin Uretime dair karar becerilerinin térpulenmesi ve verimsiz bir Uretimin
ortaya ¢ikmasi olmustur.

Nitekim 1992 yilindan sonra SSCB'nim dagilmasi sonucu eski Sovyet ulkelerinin
tumu bu merkezi planlama sisteminden vazgecmis, daha kucuk olcekli ve Urun
bazli yari serbest bir modele gecmistir. Bu modelde merkezi planlama ile eksigi
belirlenen piring, domates vb. veya Uretimi stratejik gdrulen tavuk, yumurta vb.
urdnlerin Uretimin artirnlmasi kamuya ait isletmelerin bu Uretim amaciyla
kiralamasi veya yatirirm tesvikleri verilmesi ile yapilmaktadir. TUmden merkezi
idarenin izin ve kararina dayall bir Uretim surdurulebilir degildir. Eski SSCB ulkesi
olan ve buyuUk bir tarimsal potansiyele sahip olan Ozbekistan'da halen tarimsal
uretim belirli élcude merkezi olarak planlanmaktadir. Kolhozlarin devami
niteliginde olan Kluster sisteminde toprak vb. Uretim araclari devletin elinde olup,
belirli drUnlerin  belirli miktarda Uretilmesi ve Uretim planlarina uyulmasi
karsiiginda 06zel sektér isletmelerine kiraya verilmektedir. Ancak bu planlama
verimli ve surdurulebilir bir Uretimi tesis etmekte zorlanmaktadir.
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= Cin Halk Cumhuriyeti:

Cin sanayi ve tuketim mallarl Uretiminde dunyadaki en buyuk ureticisidir. Cin;
sahip oldugu buyuk nufus ve cografyasl nedeniyle dinyanin en buyuk tarim gida
Ureticisi ve ithalatcisi Ulkelerden biridir. Cin'de planli tarim politikasli, 1950'lerden
bu yana uygulanmaktadir.

Bu politika kapsaminda, hukumet tarim dretimini bes yillik dénemler halinde
planlamakta, Uretim hedefleri belirlemekte, tarim arazilerinin kullanimini
duzenlemekte, gida Uretimi icin desteklemeler saglamakta ve tarim politikalarini
uygulamaktadir. Planli tarim politikasi, tarim Uretiminde buyuk &lcekli kolektif
ciftliklerin kurulmasini tesvik etmistir.

Bu ciftliklerde, tarim arazileri toplu olarak islenmekte ve Uretim planlarina gére
uretim yapilmaktadir. Ayrica, tarim Uretiminde modern teknolojilerin kullanimi da
tesvik edilmekte ve tarim arazilerinin sulanmasi, gubrelenmesi gibi konularda da
desteklemeler saglanmaktadir. Bu model 1950'lerden bugune gelistiriimis ve arazi
kisilerin mulkiyetinde kalarak ortak uretim hedeflenmistir.

Cinde; planlama bolgesel olarak yapilmis ve amac¢ “gida guvenliginin” temini
olmustur. Cin devletinin tarimsal planlamasinin temelinde tarimsal alt yapinin
iyilestirilmesi, teknoloji gelistirme ve ciftci gelirinin artirilmasi yer almaktadir.
Ulkenin esnek bir komunist ekonomik modelde yoénetilmesi ve planlamanin
bdélgesel ve Urun bazl yapilmis olmasi basarili sonuclar vermistir. (Wu, X. H. 1997).

Planli dretim sonucunda dunyada bir cok Urundeki en buyuk Uretici olmus ancak
bu durum dogal kaynaklarin asiri kirlenmesi ve tukenmesi sonucunu
dogurmustur. Ayrica bu planlama modelinde Ureticilerin girisimcilik becerileri ve
tarim isletmeleri gelismemistir. Cin halen buyuk bir gida ithalatcisi Ulke
konumunda olup, tarim sektdru diger sektorlere goére teknoloji kullanimin az
oldugu ve verimliligin dusuk oldugu bir sektor olarak kalmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti siki tarimsal planlamalarin uygulanmasi surecinde bazi
tarimsal Urdnlerin  Uretiminde o6nemli artislar saglamistir. Ancak 1958-1961
arasindaki siki planlama uygulamalari sonucunda 45 milyon insan acliktan
olmustur. Cin'in halen kominist bir ekonomi oldugu ve bir cok ydnuyle merkezi
planlama ile sektorlerin yonetildigi dikkate alindiginda tarimsal Uretimde de bu
durumun yakin zamanda degismeyecegdi ongorulebilir.
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israil

BuUyuk tarimsal Uretici Ulkelerin tarimsal Uretim planlamasi daha cok Uretim veya
ihracat yapmaya yonelik iken israil gibi Ulkelerin planlamasinin 6zinde “gida
gavenligi” risklerinin ydnetimi vardir. Bu anlamda israil hukimeti temel gida
drunlerinin Uretimine bUyUk devlet destekleri vererek Uretimin devamini saglama
politikasini benimsemistir. Bu anlamda ¢ok su tuketen urunlere izin verilmemesi,
seralarda yuksek teknolojik uygulamalarin mecburi tutulmasi, bahce tesisi icin
izin istenmesi gibi uygulamalar vardir. Ancak tumden devlet eliyle belirlenmis
uretim planlamasi bulunmaktadir.

Israil'de uygulanan diger bir model olan Kibutzlar ise sosyalist degil kapitalist bir
yaklasim ve dini bir motivasyonla kurulmustur. Bu modelin 6zunde merkezi
planlama veya cebir olmayip “ikna ve riza” ile Ureticilerin bir araya getirildigi bir
yaklasim vardir. Bu modelde topragin mulkiyeti devletindir ancak toprak
Ureticilere uzun sureligine sembolik Ucretlerle kiralanmistir. Kibutza katilmak
isteyen tum mal varligini kibutza bagislar, Gyelerin tum ihtiyaclari kibutz icinden
giderilir, Urunler ticari piyasalara satilir. Kibutzda 6zel mulkiyet olmadigi halde
elde edilen kar kapitalist Uretim-bélusum iliskisi baglaminda gerceklesir.
Kibutzlarin verimliligi dunya ortalamasinin Uzerindedir. Bu planlama bir uUlke ve
bdlge planlanmasindan ziyade “isletme planlamasi seklindedir” (Birisik, N. 2019).

Daha detayli bir analizle “Kibutzlar bir yasam alanidir” ve bu sistemin icinde
bulunan insanlarin temel motivasyonu tarimsal uretim dedil dini, ideolojik ve
siyasi hedeflerine ulasmak icin bir arada kalmak ve ortak Uretim yapmaktir. Bu
modelde devlet eliyle makro bir Uretim planlamasi yapmak yerine isletme bazli bir
dretim planlamasi makro hedeflere uyum amaciyla ydénlendirilmekte ve buyuk
vergi muafiyetleri ile desteklenmektedir.

Bu yénuyle yaygin bir model olarak &nerilmesi ve uygulanmasi ¢cok mumkun
gorunmemektedir. Bu modelde isletmeler buyuk finansal destekler ve vergi
korumasi altindadir ve sitemin ekonomik surdurulebilirligi tartismalidir.
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= Amerika Birlesik Devletleri

DUnyanin en buyuk tarim ekonomisine sahip Ulkesi olan ABD'de ise planlama
federal seviyede (Ulusal), eyaletler seviyesinde ve bolgesel seviyede yapilmaktadir.
Bu planlama daha cok ureticilerin, tacirlerin ve kamu yonetimin bir uzlasisi ve
hedef gdstermesi seklindedir. Bu planlar merkezi bir Uretim plani yerine genel
olarak 5-10 yillik stratejik planlar olup bir dizi anlasma, duzenleme, destekleme ve
ticari kurallar icermektedir. Uretimin izne baglamasi veya merkezi olarak kamu
otoritesi tarafindan bir planlama ve onay almasi sureci yoktur.

ABD Tarim planlamasi, belirli bir sure boyunca belirli bir yerde tarimin gelecegini
saglamak icin uygulanan bir makro politika surecidir. Bu surecte aktif tarimsal
topluluklardan uzlasmayi Uretim ve ticareti engelleyen duzenleyicileri azaltmayi ,
uygun altyapl gelisimini ve yeni firsatlari tesvik etmeyi ve tarimsal kaynaklarin
surdurudlebilir kullanimini ele almayr amaclar. Bu planlamalar Ulke seviyesinde bes
yillik stratejik planlar seklinde yapilir ve genel hedefler belirlenir. ABD'de yalnizca
GDO'lu uretim ile ila¢ ve tibbi amach yapilan tarimsal Uretim ile ¢cevre koruma
alanlarindaki tarimsal faaliyetler kismi izne baglidir. (Anonim, 2023a).

DUnyanin en liberal piyasa ekonomisine sahip olan ABD'de tarimsal Uretim karar
alma surecleri genel piyasa sartlarinda gelismekte olup, merkezi bir Uretim
planlamasi yoktur. Ureticiler mevzuata uymak kaydiyla diledigini Uretebilir.

ABD Tarim Bakanligi (USDA) daha ¢cok kuresel tarim uretim ve ticaretini izleyerek ,
ABD tarimsal Uretiminin kuresel tuketim ve ticaret ihtiyacina uygun olacak
sekilde Uretimin Uretici birlikleri Uzerinden yapilmasini saglar. Bu planlamaya
aykiri hareket edenler yani belirli bir Grdn Uretmek icin Uyesi olmasi gerekli birlik
Uyesi olmayan Ureticiler ihracat destegi alamazlar.

Diger bir uygulama ise bazi eyaletlerin su kaynagi veya dogal hayatin korunmasi
icin bazi alanlari tarimsal Uretime kapatmasl veya gecici izne tabi tutmasidir.
DUnyanin en buyUk misir Ureticisi olan ulke olan ABD bu pozisyonu korumak icin
2023 yilinda eyaletler bazinda cagdri yapmistir. Ornedin lowa eyaleti ciftcilerin
arazilerinin %90 kadarina misir ekmelerini istemistir. Ancak bu cagriy! bir yasal
zorunluluk ve kisitlama takip etmemistir.
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Fransa surdurudlebilir tarim uygulamalari acasindan dunyada bircok acgidan
oldukca basarili kabul edilmektedir. Fransa, arazi varligi, ekolojisi, tarim kulturu ve
biyolojik cesitligi ile tarimsal ekonomik buyuklUgu ve yasal uygulamalari agisindan
Turkiye ile bUyuk benzerliklere sahiptir.

Fransa 1962 yilindan beri AB Ortak tarim politikasina en bagl ulkelerden biri
olmus, aile isletmelerinin korunmasi, belirli Urdnler icin Uretim bdlgelerinin
belirlenmesi ve kimelesme saglanmasi, kooperatifler ve Grun birlikleri Gzerinden
pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi calismalari yapilmistir. Ulke tarimi belirlenen
18 havzaya gdre “havza bazll” olarak planlanmaktadir. Havzalar genel olarak idari
sinirlarla uyumludur. Merkezi yonetim kirsal kalkinma yatirimlari, érgutlenme
destekleri, arastirma ve istatistik calismalari ile ulusal politika ve gida guvenligi
calismalari yapmaktadir. Tarimsal Uretim destekleri, pazarlama destekleri tanitim
destekleri yerel idareler tarafindan planlanmakta ve verilmektedir.

Uretim planlamasi bakanlidin boélgesel ofisleri, yerel ydonetim ve Uretici drgUtleri
Uuzerinden bolgesel seviyede yapilmaktadir. Fransa 28 milyon ha tarim alaninda
478 bin tarim islemesi ve 824 bin tarim c¢alisani, 13,5 milyar Euro tarimsal destek
butcesi 32 bin civarinda kamu calisani ile belirlenen bdlgelerde hedeflenen
uretimi dretici birlikleri marifetiyle organize etmeye calismaktadir (Anonim
2023b). Bu yaklasim siki bir merkeziyetci planlama olmayip, bdlgesel duzeyde
ekoloji ve dogal kaynaklara uyumlu ve AB OTP esgudumlu esnek bir planlama
olarak kabul edilebilir.

Fransa'da tarim isletmelerinin yaklasik %40’ “Group Farming” denilen ortaklasa
uretim yapma seklinde tarim yapmaktadir. Bu durumda urun planlamasi
kararinin merkezinde Ureticiler olup patates, bag, sut vb. Urunleri Uretmek icin
Ureticiler diploma ve egitim sertifikasi sahibi olmak ve ilgili drgute kayit yaptirmak
zorundadir. Yani planlamanin, uygulamanin ve izlemenin odaginda Uretici
orgutleri vardir. Bu &érgutler dunya piyasalarini ve Ulke ihtiyaclarini gozeterek
planlamayl tarim bakanligi oncelikleri ile esgudum halinde yaparlar. Bu
planlamanin hayata gecirilmesinde ise bdlgesel ydnetimlerin planlara gore verdigi
tarimsal destekler hayati rol oynamaktadir. Uretim planlari boélgenin dogal
kaynaklari, Uretici becerileri, pazar sartlari ve bakanhdin beklentilerine uygun
sekilde 2-3 yillik bazen daha uzun sureli olarak yapllir.

Fransa modelinde bir Uretici Uyesi oldugu tarimsal érgutun Uretim planlamalarina
uygun Uretim yapmak durumundadir. Aksi halde Uretici 6rgutu Uzerinden verilen
bolgesel desteklerden yararlanamaz.
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= Beneluks Ulkeleri ve Almanya

Belcika, Hollanda, Luksemburg ve Almanya bir birine yakin tarih, cografya, kultur
ve biyolojik cesitlilige sahip ulkelerdir. Bu Ulkelerin genel sosyo ekonomik durumu
ile tarim kultdrud de oldukca benzemektedir. Bu Ulkelerde oldukca yerlesik bir
serbest piyasa duzeni mevcuttur. Tarimsal politikalar Uretimde surduarulebilirligi
hedeflemekte ve kati bir merkezi planlama yoktur. Ancak Ureticiler, karantina,
azot salinimi, halk sagligi vb. nedenlere Uretimin sinirlandirildigr yer ve UrUnlerde
izin almak zorundadir. Ancak bu uUlkelerde tarim yapmak icin Ureticiler asagidaki
gereklilikleri yerine getirmelidir.

o Egitim ve Belgeler: tarrm yapmak isteyen Kisiler, tarim yapmak istedikleri
konu ile ilgili egitim almak ve gerekli belgelere sahip olmak zorundadir. Bu
kisiler tarim okullari veya universitelerde tarim programlarina katilabilir ve
tarim sertifikalari veya diploma alabilirler. Herhangi bir cift¢i egitimi olmayan
bir konuda Gretim izini alamaz.

« is Plani ve Finansman: Kisiler tarim isine baslamadan énce bir is plani
hazirlamak ve ilgili tarim kurulusuna beyan etmek ve onay almak zorundadir.
Bu planda dUreticinin  hangi Urunleri yetistirecegi, pazarlama stratejisi,
maliyetleri ve kar beklentileri yer almak zorundadir. Bu planda Ureticinin
destekleme, kredi, hibe, 6z kaynak vb. finansman kaynaklarina erisiminin de
degerlendirmesi gerekmektedir. Onaylanmayan planlara destek verilemez.

« Orgutlilik ve destek: Uretici karar verdigi Uretim kolunda faaliyet gdsteren
ilgili birlik veya o6rgute Uye olmak zorundadir. Bu 6rgutler son derece guclu
olup, Ureticiye teknik danismanlik, girdi tedariki, pazarlama ve planlama
hizmeti sunmaktadir. Urtnlerin blylk bir kismi érgutler Gzerinden pazarlanir.

Bu Ulkelerde uretici Urun secimi konusunda serbest olup, devlet genel olarak
makro uretim planlamasini ana drunler icin ve ulusal seviyede yapmaktadir.
Uretici érgutleri belirli Granlerin Gretimin planlamasini Uyeleriyle koordine olarak
piyasa satlarini gdzeterek yapmaktadir. Merkezi bir siki planlama ve udretim
risklerinin devlet kurumlarinca yuklendigi bir izin-onay mekanizamasi yoktur.

Bu tur bir planlama yaklasimi ancak ureticilerin belirli bir egitim seviyesine sahip
oldugu, toplulastirma, sulama vb. alt yap! sorunlarinin ¢oézuldugu kuraklik vb.
dogal risklerin yonetilebildigi ve ortalama aile isletmelerinin yeter geliri oldugu ve
Uretici orgutlerinin gercek anlamda var oldugu durumlarda basari ile
uygulanmaktadir.
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2.TURKIYEDE TARIMSAL PLANLAMANIN GECMisi

Turkiye, tarimsal Uretimi planlamak icin farkli zamanlarda cesitli politikalar ve
programlar gelistirmistir. Bu programlar ilk zamanlar gida guvenligini dnceleyen
belirli Urdnlerin devlet eliyle dretimin tesvik edilmesi seklinde olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda daha cok tohum, gubre, fidan vb. destegi ile bugday,
pamuk Uretimi tesvik edilmistir. Kaya, M. ve Kalaycl, i (2021), Turkiye'nin
Cumbhuriyetin kurulusundan beri olan tarimsal planlama calismalarini derlemis,
Ozetlemis ve sonucg olarak ana planlama araci olarak tarimsal tesvikler, ithalatin
azaltilmasi, Uretici ve piyasa duzenleyici kamu kurumlarin yeniden
yapilandirilmasi onerisinde bulunmus ve planlamanin tek basina bir ¢ézUm
olmayacagini belirtmistir. Cumhuriyet tarihinde daha c¢ok belirli Urunlerin
uretimin artirilmasi ydnunde tesvik ve girdi verilmesi seklinde planlama yapilmis
olup, tum Urun ve Ulkeyi kapsayacak merkezi bir planlama yapilmamistir. Sonraki
donemlerde sekerpancari, afyon ve tutun Uretimi sdzlesmeye baglanarak
sozlesmeli Uretim modeli ile Uretim planlamasi yapilmaya calisiimis ve devlet bu
uretimin girdi tedariki ile hasadin satin alinmasi seklinde piyasaya mudahil
olmustur. Bu Uretim modelinin surec¢ icinde verimsizlesmesi ve zarar etmesi
soncunda seker pancari ve tutun Udretiminin planlanmasi zaman icinde
Ozellestirilmistir. Turkiye'nin tarim politikalari konusundaki tecrubesi F. Yavuz
tarafindan titiz bir sekilde derlenmis ve ders notu olarak yayinlanmistir. Bu
calismasinda tarim politikalarini genel olarak destekleme aracglari ve mudahale
fiyatlari ile yapildigini ifade eden sayin Yavuz ozetle;

“Tarimsal destekleme politikalarinin  kapsamindaki  drdnlerin  se¢ciminde ve destekleme
yontemlerinde belli bir gelisme istikametinde olmayan surekli degisimler olmustur. Destekleme
politikalarinin  uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi ve bundan dolayi
kurumlar arasinda da uyumun saglanamamasi, ilgili  politikalarin  olusturulmas: ve
uygulanmasini olumsuz yonde etkilemistir. Destekleme politikalarinin olusturulmasinda ¢cogu
zaman ani ve yeterince irdelenmeyen kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda pragmatik ve
siyasi mudahaleler etkili olmustur.

Desteklemelerin butcedeki gercek ylGkU seffaf bir bicimde belirlenmemis, yukun buyuk bolimdu
KiT'lerin ve Ziraat Bankasinin gérev zararlarina yol acmistir. Tarimsal politikalarin hedef kitlesi
olan ciftgilerin egitim seviyesinin dusuklugu, iyi érglutlenememeleri ve yasl olmalari, politikalarin
hedeflerine ulasmasini guglestirmistir.

Tarim politikalarinin muhatabi olan kesime yonelik bir kayit sistemi bulunmadigi icin, destekler
aracilar vasitasiyla yapilmis, ancak dolayli desteklerin hedef kitleye ulasmadigi goérdlmdustar.
Dunya fiyatlari gézetilmeksizin belli Grinlerde agiklanan ylksek taban fiyatlari, desteklenen drdn
miktarinin artmasina ve dolayisiyla stoklarin olusmasina neden olmustur. Stoklarin ihrag yoluyla
eritilmesi ise gorev zararlarini dogurmustur. Fiyat yoluyla desteklemme alimlarinin iktisadi
gostergeler yerine siyasi kaygilarla belirlenmesi, Gretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak
istikrarsizliga yol agmis ve zaten var olan gelir dengesizligi daha da bozmustur. Turkiye'deki tarim
politikalarinin uzun vadeli olmamasi, ureticilerin uzun doénemli ve kalici karar vermesini
engellemistir.” Yavuz, F. (2015).
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Uretim planlamasi amaciyla Cumhuriyetin kurulusundan bu yanan bircok Grtnle
ilgili yasal duzenleme yapilmis ve bir kismi hayata gecirilmistir. Bu uygulamalara
genel olarak bir runde uzun sureli arz fazlasi olustugunda basvurulmustur.

Bu Urunlerin basinda ¢ay, bag, zeytin, hashas, tutiun, findik ve kenevir
gelmektedir. Oncelikle cay Uretimi ve badcilik kanuni dizenleme ile izne tabi
kilinmis ancak her iki kanunda tam olarak uygulanamamistir. Cay kanunu 1984
yilinda yayinlanmis olup, 3092 sayili bu kanuna gdre ¢ay alanlarinin tespiti ve ¢cay
tarimi icin izin zorunlugu getirilmis ancak zaman icinde cay ekonomik ve ekolojik
olarak yetisebilecegi sinirlara ilerlemistir.

Cok uzun zamandan beri Ulkemizde bag dikimi izne tabi kilinmis olmakla birlikte
filokseraya hassas bazi bolgeler disinda uygulanamamistir. Bu konuda 2006
yilinda 5488 sayili tarim kanun dayanak teskil edilecek sekilde bag alanlarinin
tespiti ve 1 da Uzerindeki tum bag alanlarin dikimi yonetmelikle izne tabi
kilinmistir. 30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili resmi gazetede yayinlanmis olan
yonetmelik ile bagcilik sertifikali fidan kullanimi ve ilan edilmis alanlarda olmak
Uzere bagcilik komitesi ve alt komisyonlarin iznine baglanmistir. Ancak
yonetmeligin icrasina dair ¢ok mesafe alinamamistir. Bagcilik alanlarimiz
ekolojinin ve Ureticinin isteklerine gore yayilmistir.

Findik konusunda ise ozellikle AB muzakere surecinde daha duzenli bir findik
piyasasinin olusmasi ve findik fiyat regulasyonu amaciyla 26 Agustos 2009
tarihinde 27331 sayili resmi gazetede “Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destedi
ve Alternatif Urine Gecen Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig" yayinlanmis ve 2001/3267 sayili Bakanlar Kurulu
Kararin ile da daha onceden izne baglanmis findik alanlari disindaki alanlarin
sOkumu ve bu Ureticilere destekleme yapilmasi hedeflenmistir. Ancak surec¢
icerisinde bu amaca ulasmak konusunda zorluklar yasanmis, findik alanlari
azalmamis ve daha yayginlasmis ve istenmedigi halde didz alanlarda gelismistir.

Diger bir planlama 6rnegdi ise zeytindir. Ulkede yagd ihtiyacinin karsilanmasi ve
yabani zeytinlik alanlarin asilanarak ureticilere kismi olarak kullandirilmasini
amaclayan kanun 1939 yilinda yayinlanmistir. Bahsi gecen kanun zeytin
alanlarinin devlet eliyle tespit edilmesi, devletin kontrolUnde asilanmasi ve belirli
saylda bakim ve hasat icin tahsis edilmesi planlanmistir. Amaci devletin hukum ve
tasarrufu altinda olan yani devletin mulkd olan yabani zeytin agdaclarinin
asllanarak dar gelirli ciftciye ilave gelir temin etmek olan kanun zamanla sadece
zeytin agacinin kesiminin yasaklandigi bir kanun olarak uygulanir hale gelmistir.
Zeytin kanunu zamanla genisleyerek zararlilarla mucadele, zeytin isletmeciligi,
budama aletlerinin ve egitimin tedariki, zeytinin desteklenmesi, kiyi kenar cizgisi,
belediye kanunu, imar kanunu ve cevresel Kkirleticiler gibi bircok konu ile
iliskilendirilmistir. Ancak kanunun genel uygulamasi “zeytin dretiminin yonetimi”
degil zeytin agacglarinin kesiminin engellenmesi seklinde devam etmektedir.
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Ulkemizin nerdeyse son 20 yilinda tarimsal Uretimin ozellikle bitkisel Gretimin
planlamasi “havza bazl planlama” calismalari adi altinda yapilmistir. Bu kapsamda
yapilan ¢cok sayida calisma sonucunda 2010 yilinda “Tarim Havzalari Yénetmeligi”
yayinlanmis ve 2. Maddesinin 1. Fikrasinda “Bu Yénetmelik; tarim havzalarina
iliskin tarim politikalarinin, gelistiriilmesine yodnelik olarak tarimsal udrdn ve
daretimin planlanmasi icin gerekli calismalari kapsar” seklinde Uretim planlamasi
genel kapsam icinde zikredebilmistir.

Yani planli tarimsal dretim 6zellikle havza bazl planlama ¢alismalari uzun suredir
Bakanlik gundeminde olmakla birlikte Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasal ortami
bu uygulamaya imkan vermemistir. Ancak surec¢ icinde havza sayilari, havzalarda
desteklenecek urunler, uygulama sekli degisiklik arz etmis ve bir destekleme araci
olarak kullanilmistir. 2017 yilinda yayinlanan “Milli Tarim Projesi” havza bazli
uretim Uzerine kurgulanmis bir destekleme modeli olarak éngdrulmdus olup, her
ilce bir havza kabul edilerek 30 olan tarim havzasi sayisi 945 olmus ve dretim
planlamasina dair CKS disinda bir kayit ve izin dngdorulmemistir.

Bu yasal uygulamalara ilaveten ulkemizde tarimsal Uretim planlamasi 1999
yilindan beri arz eksigi olan Urunlerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, arz fazlasi
urunlerin ise bundan mahrum birakilmasi yani “destekleme odemeleri aracl”
Uzerinden yapilmistir. Ancak gecgen 25 yillik sure zarfinda bir politika uygulama
aracl olarak destekleme odemeleri marjinal faydayl saglamis ve destekleme
odemeleri planlama icin yeterli olmamaya baslamistir. Bu sure zarfinda zeytin
agac varhgi ile zeytin ve zeytinyagdi Uretiminde, ari kovani, manda ve koyun sayisi
ile seracilikta artis saglanmistir. Ancak hububat, baklagiller, yagl tohumlar vb.
uretiminde istenen sonuclar alinamamistir. Domates ve biber gibi Urunler ise
zaten fark odemesi ve alan bazli mazot-gubre 6demelerinden mahrum oldugu
icin destekleme ile ydnetilen Urunler olmamistir. Patates ve sogan alan bazli
desteklere dahil edilmis ancak bu adim durum énemli bir etki yaratmamistir.

Destekleme uygulamalari ile tarimsal Uretim planlamasi yapilmasi yerkuredeki en
yaygin planlama modeli olmakla birlikte; desteklenecek Urunlerin, bolgelerin ve
destekleme 6deme miktarlarinin ve seklinin zaman i¢cinde gercek piyasa sartlari
yerine politik beklentiler ve sosyal egilimler gére uygulanmasi sonucunda bu son
derece etkili yontem marjinal faydasi azalan bir uygulamaya ddénmektedir.
Ozellikle cok sayida kucuk isletmenin varlidi ve bu isletmelerin destekleme
odemesine erisememesi zaman i¢inde “destekleme &demelerinin  klguk
isletmeler icin sosyal 6demeler” haline ddnusmesine neden olmaktadir.

lyi planlanmamis ve vaktinde 6denmemis destekleme ddemeleri 6zellikle uluslara
arasl piyasalara ticareti mumkun olan bir ka¢ Urunun haksiz rekabetine ve kisir
dénglye dénusmektedir. Ornedin pamuk, misir, soya ve budday destekleri bu
urunlerin kuresel Uretim ve ticaretini daha agresif hale getirmektedir.
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Tarimsal Uretim planlamasi tartismalarinda en sik gundeme gelen ve hem
ureticinin hem de tuketicinin ¢cozum bekledigi model ya da érnek bitki patatestir.
Ulkemizde patates Uretimi yillara gore degismekle birlikte son yirmi yilda 4-6
milyon ton arasinda seyretmektedir. Tuketimimiz ise 38 ile 43 arasinda
gerceklesmektedir. Bu Uretimdeki %20-30 civarindaki sapma fiyatlarda buyuk bir
dalgalanmaya neden olmakta, dusuk fiyat olustugunda Uretici, yuksel fiyat
olustugunda ise tuketici sorun yasamaktadir. Patates yuksek su ve besin icerigi ile
genis hacmi dolayisiyla depolanmasi ve muhafazasi zor olan bir drundur. Genel
olarak taze tuketildiginden zaman zaman Uretimden degil depolama
sorunlarindan dolayi da fiyat dalgalanmalari yasamaktadir.

AB'de ve Ulkemizde patates Uretimi bitki sagligi risklerinden dolayi izne ve ekim
nobetine tabidir. Patates Uretimi bitki pasaportu ydnetmeligine gdre Ug yillik ekim
ndbeti, ekim oncesi toprak analizi ve hasatta yumru kontrolUne tabidir. Yani
Uretici destekleme mevzuati haricinde de patates ekimini izinli alanlarda, bildirim
ve kontrol sartlarini yerine getirerek yapabilmektedir. Ancak bu uygulamada
cokca sorun olup, ekim nébetine uyulmayan, bildirim yapilmayan ve kontrol disi
kalan énemli miktarda patates Uretimi bulunmaktadir.

Ayrica afyon (hashas) uretimi ise belirli illerde izne, sézlesmeye ve kontrole tabidir.
Turkiye'de 1933 yilina kadar hashas ekimi, afyon Uretimi ve ticareti serbest olarak
yapilirken, 1933 yilinda 2253 sayili kanunla Uyusturucu Maddeler inhisar idaresi
kurularak hashas ekim alanlari Bakanlar Kurulu Karariyla 17 ilde sinirlandiriimis ve
kontrol altina alinmistir. Afyon Uretimi ¢cok sinirli bir alanda TMO sézlesmesi ile
yapildigindan ve tek alicisi TMO oldugundan genel olarak uygulamada bir sorun
yoktur. Hashas uretimi Ulkemizdeki en kontrollG ve planli bitkisel Gretimdir.
Ulkemizdeki toplam hashas Uretimi 13 ilde yaklasik 70 bin ha alan gibi bir cok
bitkisel Grune goére son derece klucuk bir alanda yapilmaktadir.

Kenevir Uretimi de ulkemizde izne baglh yapilan bir tarimsal faaliyettir. Aslinda
21101990 tarihinde yayinlanan “KENEVIR EKIiMi VE KONTROLU HAKKINDA
YONETMELIK" ile daha énce duzenlenmis ve izin almak kaydiyla lif ve tohum
amacl kenevir Uretimine izin verilmis olmakla birlikte sahada c¢cok bir uygulama
alani bulmamistir. Daha sonra 29.09. 2016 tarihinde “KENEVIR YETISTIRICILIGI VE
KONTROLU HAKKINDA YONETMELIK" ydnetmelik yayinlanarak, kenevir
uretiminin, izin-iptal ve kontrollerine dair detayli bir duzenleme yapilmistir. Yurt
disindaki gelismelere paralel olarak 2020 tarihinden itibaren kenevir Uretimi daha
cok CBD igerigi ve liflerinin endustriyel amach kullanimi icin tekrar gundeme
gelmis ve Tarim ve Orman Bakanligi izne bagli olmak kaydiyla 20 ilde izin
verilmistir. Ancak izne tabi bu Uretim genis alanlara henuz yayilmis ve bir
uygulama alani bulmus degildir. Son derece tartismali bir konu olan tibbi amacli
kenevir dretimi icin ise henuz bir duzenleme ve planlama yapilmamistir.
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3.YENi TARIMSAL URETIM PLANLAMASI YONETMELIGi UZERINE
DEGERLENDIRME

Turkiye tarim devrimin gerceklestigi “Bereketli Hilalin” icinde yer alan ve 12 bin
yilhik kadim tarim tecrubesine sahip bir Ulke olarak dinya tarim tarihinde kiymetli
bir yere sahiptir. Cografyamiz bir cok Urunu istenen miktarda yetistirmeye imkan
vermektedir. Ancak tum udrunlerin her daim ve her miktarda Uretimi baska
Ulkelerde oldugu gibi bizde de mumkun degdildir. Netice tum dogal kaynaklar
sinirh olup sinirsiz oldudu varsayilan ihtiyaclara her sartta cevap veremez. Ustelik
ulkemiz su ve toprak varligi acisindan bilinenin aksine oldukc¢a sinirli imkanlara
sahip iken don, dolu, kuraklik ve hastalik risklerine son derece acik bir
cografyadadir. Bircok tarimsal uretim alanimiz binlerce yillik kullanim sonucu
organik maddece zayiflamis, asiri ve hatali kullanim sonucu tahrip olmus, erozyon,
tuzluluk, tarim disi kullanim gibi nedenlerle azalmistir.

Ulkemizde tarimsal Gretimin planlanmasi amaciyla yapilan calismalar 2005
yilindan sonra “havza bazli tarimsal Uretim modeli "ine evrilmistir. Bu amacla arazi
teknik verileri, ekolojik, topografik veriler, Uretici maliyet ve kar verileri ile
piyasanin arz talep verisi ve iklim verileri elde edilmis ve “Turkiye Tarim Havzalari
Uretim ve Destekleme Modeli” gelistirmis ve 14 Temmuz 2009 tarihinde kamuoyu
ile paylasilmistir. Bu calismada 30 tarimsal havza ve 16 adet stratejik Urun yani
havza icinde Uretimi planlanacak urun belirlenmistir (Oguz ve ark 2012).

Ancak teknik, ekonomik ve siyasi nedenlere Havza Model'ine gecis gecikmis ve
ancak 2016 yilinda deklere edilerek 2017 yilinda uygulamaya sokulmustur. Ancak
uygulamaya gecildiginde havza sayisi 945 ve Urun sayisi 19 olmustur. Bu modelde
su kisitl, ekim nobeti ve Uretim-tuketim verileri dikkate alinmis anacak yasal bir
izin alma, ceza uygulamasi gibi bir uygulama planlanmamistir. Verilen
destekleme 6demelerinin yetersizligi ve Urdn bazinda ayristirma yapilmamasi,
havzalara genis Urun deseni taninmasi uygulamadan istenen sonucun alinmasina
mani olmustur.

Turkiye'de tarimsal Uretimi planlamak her daim bircok tarafin buyuk beklenti ile
gundeme getirdigi bir konu olmustur. GUnumuzde ise Uretim planlamasi konun
teknik taraflarinca ozellikle iklim degisikliginin etkilerinin  yonetimi, su
kaynaklarinin etkili kullanimi icin gundeme getiriimektedir. Diger yandan
siyasetciler ve yoneticiler icin ise daha cok toplumda bas goésteren gida
fiyatlarindaki artisin arz eksikligine veya arzin planlanmamis olmasi dusuncesinin
sonucu olarak “tarimsal uretim planlamasi gida fiyatiarinin yénetiminin bir
araci olarak” gundeme gelmistir. Bu dusuncenin altindaki dnerme; tarimsal drun
fiyatlarinin artisinin sebebinin Uretim azligi oldugu, Uretimin artirilmasi veya
azaltilmasi ile gida fiyatlarin yonetilebilecegi onermesidir.
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Yani gida fiyatlarini ydnetmek icin bir tarimsal Uretim planlamasi yapilmalidir
dusuncesi sonucu 5 Nisan 2023 yilinda énce tarim kanununun 7. Maddesinde
degisiklik yapllmis ve tarimsal Uretimi planlamak hususu oldukc¢a kapsamli bir
sekilde yorumlanarak bu konuda bakanliga genis yekiler verilmistir. Tarim
kanunundaki degisiklik sonucunda gerekli yetkiyi alan Tarim ve Orman Bakanhgi
hazirlamis oldugu “Tarimsal Uretimin Planlanmasi Hakkindaki Yonetmelik” 14
EylUl 2023 gunu resmi gazetede yayimlayarak yururluge girmistir.

Bu yonetmelik eldeki verilere gore nerdeyse 12 bin yillik bir maziye sahip tarimimiz
ve bir cok planlama tecrubesine sahip sektorumuz icin yeni bir sayfa acma imkani
vermektedir. Bahsi gecen yonetmelik icin cok genis bir tahlil yapmak imkani
olmakla beraber en genel ifadeyle; Tarimsal Uretimin planlanmasi sureci, ulkenin
tarimsal potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek ve tarimsal dretimi
surdurulebilir bir sekilde yonetmek icin buyuk bir firsattir. Bu surecin titizlikle
yurutulmesi ve yukarida belirtilen faktorlerin dikkate alinmasi, tarimsal Uretimin
verimliligini artirabilir, gida guvenligini saglayabilir ve ekonomik kalkinmayi ve
gida guvenilirligini olumlu yonde destekleyebilir.

Yeni yonetmelik tum Uretim alanlarini, dretim birimlerini ve Uretim sureclerini
kapsayacak sekilde duzenlendigdi icin son derece kapsayici olarak tasarlanmistir.
Ancak yeni duzenlemenin mevcut uygulamalardan hangilerini lagv ettigi veya
nasil bir bdtcelemeye dayandigil ¢cok acik olmamakla birlikte; yerelden merkeze,
ciftciden bakanhda bir planlama sureci 6ngoéormustur. Bakanlik destekleme
odemelerinin gelistirilecek olan planlama éngdruleri ile zaman icinde uyumlu
hale getirilecegi ongdérulmektedir.
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Tarimsal Uretimin Planlanmasi Hakkinda Yénetmelik icin yapilan
degerlendirme soncunda asagidaki hususlara deginilmesinde fayda
gorulmaustur.

e Kapsam bitkisel Uretim, hayvansal Uretim ve su Urunleri Uretimini kapsayacak
sekilde son derece genis tutulmustur.

e Planlama hem ulusal, hem havza hem de isletme bazli olarak 6ngdérulmustar.

e Planlama tespit, ilan, izin ve onay mekanizmasi olacak sekilde bastan sona
tum karar verme mekanizmalarinin kapsiyor.

o Planlama ilge-il-Bakanlik olmak Uzere son derece burokratik ve merkezi olarak
planlanmistir. Planlama bu yénuyle 3 asamali dngorulmustur.

o Sistem il ve ilgelerde olmak Uzere 2 kesif, 2 tespit, 2 tahkim komisyonu, il
komitesi ve bakanlik planlama kurulu olmak Uzere 8 adet karar mekanizmasi
teskil etmistir.

o Bakanlik tarafindan teskil ettirilecek olan kurul en nihai karar verici olarak
konumlandirilarak tek merkezli bir makro planlama éngoérulmuastur.

e Planlama bitkisel Uretimde kuru alanlarda en az 2, sulu alanlarda en az 3 yillik
ekim ndébetini esas alacak sekilde 6ngorulmustar.

* Meyve bahcesi tesisinde %6 egim, %150 yeterlilik olmamasi ve dnceden bahce-
bag olmasi ile en kucuk yerlesim biriminin %80 ve fazlasinda bahgecilik
yapilmasi gibi sartlara baglamistir.

e Planlama 3 yillik yapilacak ve yillik guncellenecek sekilde planlanmistir.

e Plana uygunluk icin yerinde kontrol dahil yillik bir denetim planlanmistir.

e 81ilin her biri tum Uretim icin il Teknik Komitesi tarafindan hazirlanan il planini
Kurulun degerlendirmesi ve onaylama ile ilan edilen ulusal planina gore
yapacak sekilde 6n gérulmustar.

o Ciftcinin CKS basvurusu planlama basvurusu olarak kabul edilerek, sadece
uygunsuzluklarin Ureticiye geri bildirimi esas alinmistir.

e Ar-Ge, tohumculuk veya 6zel hukumlere tabi Uretim uygulama disi
birakilmistir.

e TUm uygulamalar e-devlet kapisi Uzerinden ve bakanligin mevcut kayit
sistemleri veya ihtiyac¢ halinde olusturulacak yeni kayit sistemi Uzerinden
yapilacak sekilde 6n gorulmustuar.

Baslica sorun alanlari;

e Ulusal planlama ne zaman yapilacak, sorumlu kim olacak, plan ne zaman ilan
edilecek gibi sorularin cevabi net degil.

o Ulusal planlamayi ve illerin teklifini onaylayacak olan kurulda bakanlgin ana
hizmet birimlerinden olan ve gida guvenilirligi, gida denetimi, ulusal hayvan
sagligi ve bitki sagligi yénetim otoritesi olan Gida ve Kontrol Genel Mudurlugu
(GKGM) ile ulkenin en buyuk ve en kdklu tarimsal arastirma sistemi olan
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurlugu (TAGEM) yok.
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o GKGM ve TAGEM olmadan ve bu birimlerin yonettigi bitki saghgi, hayvan
saghgi, gida guvenilirligi ve bilimsel gereklilikler ilgili veriler olmadan Uretim
risklerinin nasil degerlendirilececegi oldukca muglak duruyor. Cunku bitki ve
hayvan sagligindan kaynaklanan uretim kayiplari %35-70 arasinda olup bu
konularin planlama disi dusunulmesi mumkun degildir.

o Bitkisel veya hayvansal Uretim fark etmeksizin isletme bazli planlamayi kim
yapacak?

e Mevzuata yani planlamaya uygunsuzluk durumdaki desteklerden 5 yil sureli
men ve brut tarimsal hasiladan %1-5 arasi kesilecek idari para cezasi ¢cok
uygulanabilir gérulmemektedir.

e Yillik planlar il tarafindan her yil guncellenecek mi konusu net degil ?

e Mevzuata aykiriligin yaptirimlara tabi tutulmasi en Ust mulk idarenin
yetkisinde olup, yetkinin kaynagi ve sinirlari belli degildir. Ayrica onay, red ve
izinlerin komisyon ve kurulca uygulanmasi ancak uygunsuzluklarin tek kisiye
yani mulki idareye verilmesi uygulama guclukleri doguracaktir.

e Planlama icin referans alinacak olan istatistiki verilerin kaynagi, veri setlerinin
zaman araligi, hangi tarihten itibaren referans alinacagi daha detayl
calisiilmalidir.

e Hazirlanan planlarin aski stresi ve yeri belli degildir. Ozellikle aski suresi son
derece dnemlidir.

e Parsel bazli planlamanin nasil ve kim tarafindan yapilacagdi belli degildir.

e Tarim arazisi tanimi tam olarak net degil, ydnetmelikte hazine arazileri de
planlamaya dahil kabul ediliyor.

e Mikroorganizma ve enerji Uretiminin tarimsal faaliyet (Bitkisel Uretim) olarak
izne bagli olmasi sorunlu bir konu olarak degerlendirilmektedir.

e Yonetmelige goére topraksiz tarimin bitkisel Gretim disi kalmasi ihtimali var

o Ulusal planlamaya aykirilik teskil eden taleplerin yerinde ilce/il Bazli bir onay
olmasi yeterli olabilir.

e Planlamada uretici érgutleri veya Urun konsyelerinin herhangi acik bir rold,
goérevi veya sorumlulugu gorulmemektedir.
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Her alanda iyi bir planlama icin en 6nemli konu ihtiya¢c duyulan verilerin saglikli ve
zamaninda en uygun yontemle derlenmesi ve raporlanmasidir. Ulkemizde tarim
ve gida alaninda faaliyet gosteren kisi ve kurumlari coklugu, arazilerin ¢ok parcali
olmasi ile kayit disihdr nedeniyle tarimsal istatistiklerin hassasiyeti ve guvenilirligi
ile ilgili ciddi sorunlar vardir. Ayrica ticari kayit disiik ve evsel tuketimin
oOlculememesinden dolayl ticari ve tuketim verileri son derece eksik ve
spekulatiftir.

Yeterli ve saglikli verinin olmadigi bir durumda gercekgi bir planlamanin istenen
sekilde yapilmasi cok mumkun degildir. Diger taraftan arazi kullanim planlarinin
eksikligi, toplulastirma ve sulama yatirimlarin bitmemis olmasi, ulasim ve enerji alt
yapisindaki bdlgesel farklardan dolayi iyi bir planlama yapilsa dahi ¢cok ciddi
uygulama sorunlari yasanabilir. Tarimsal Uretimimiz ulusal kalkinma planlari, mali,
finansal stratejiler, turizm ve dis ticaret stratejilerinden ayri planlanamaz. Bu
nedenle tum bu makro planlarr ¢cok iyi calisiimis olmasi ve tarimsal uretim
stratejisine uyumlu olmasi gerekir. Ayrica tarimsal ulusal planin gelistirilmesi
surecinde havza il, ilce planlarinin bu ulusal plana nasil uyumlu hale getirilecegdi
cok acik degildir. Ayrica planlara belirli Grdnler icin eksiltme éngdruldugunde
kimin oncelikli olacagl hangi isletme veya parsele Uretim hakkinin elinden
alinacagi da belli degildir.

Tum bu asamalar basari ile gecildiginde uygulama safhasinda yaklasik 3 milyon
kisinin 33 milyon tarim parseli 500 bin da sera alani 50 milyon kugukbas 18 milyon
buyukbas ve 300 milyon civarinda kanatli ile 500 bin ton civarindaki su Urunleri
uretimi icin bir sistem kurulmasi gerekecektir. Bu sistemde plan, ilan, kayit, itiraz,
onay, red suresi isletilecektir. Yaklasik olarak 165 civarinda bitkisel tur ile 20
civarinda hayvansal tUrun udretimin yapildigi ve ikinci urun ile sera uretimi goéz
onunde bulunduruldugunda sadece bitkisel Uretimde yillik 50 milyon civarinda
ekim/dikim/yetistiricilik karari alinmasi gerekmektedir.

lyi bir planlama icin tam kararlarin bilimsel, ekonomik ve sosyal acidan dogdru
olmasi ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Bahsi gecen planlama surecinin
dogru islemesi icin asagidaki her baslikta belirli seviyede veri ve gelisme kat
edilmis olmasi ve tum sureclerin entegrasyonu gerekmektedir. Her basamakta
yeterli guvenilir veri elde edildikten sonra her Urun sektdr ve drun icin ulusal
dretim palanlari ¢cikarilmali ve Ureticilere bu planlar dahilinde havza bazli olarak
izin verilmelidir.
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Tarimsal uretim konusunda tam ve etkin bir planlama icin; bu konuda veri
uretiminden sonra gerekli altyapi ¢alismalarinin yapilmasi, tarim ve gida alani ile
dogrudan yada dolayl ilgili tum strateji ve planlama calismalarinin “tarimsal
uretim planlamasina” katki sunacak sekilde gelistirilmesi gerekir. Gerekli alt yapi
calismalarinin tamamlanmasi, ulusal ve sektdrel stratejilerin gelistirilmesinden
sonra ilgili tum taraflarin katiimi ile ulusal, havza ve Urun bazli Uretim
planlamalari yapilmalidir. Tum veri, alt yapl, strateji ve planlama calismalari
zamaninda ve kusursuz dahi yapilsa bile uygulamada kamu kurumlari, Ureticiler,
tacirler, érgutler ve diger taraflarin tam ve etkin bir katlimi ile basarili bir
uygulama imkani bulunabilir. Toplam bes asamadan olusan planlama surecinin
her biri yUksek oranda basari ile islemedigi ve her surecte gerekli yasal ve mali
imkanlar olmadigl strece planlama ile belirlenen hedeflere ulasmakta buyuk
zorluklar yasanacaktir. Basarili bir planli Uretim icin cizelge Tde yer alan tum
adimlarin etkin ve surekli isbirligi halinde atilmasi gerekmektedir.

1. VERIi 2. ALTYAPI 3. STRATEJI 4. PLAN 5. UYGULAMA
- iklim Toplulastirma - Kalkinma plan - Bakanhk - Bakanlik
- Toprak Sulama - Strateji plam - Sektor - Sanayiciler
- Su Mekanizasyon - Mali disiplin - Alt sektor - Tacirler
- Isletme Depolama Dis ticaret Havza plam Birlikler
- Ticaret Bilisim Finans 1 teskilat Ureticiler
- Tiiketim Ulasim Turizm Ilge teskilaty Tiiketiciler
- Sanayii Enerji Niifus Uretici Tedarikgiler
- Kavip-israf Isleme Gog Dis ticaret Lojistikgiler

Cizelge 1: Tarimsal liretimin planlamasindaki etaplar ve gerekli veriler.

Bu verilerin bir kismi Bakanligin veya ilgili kurum ve kuruluslarin  envanterinde
vardir. Ancak bazi veriler eski veya yetersizdir. ihtiyac duyulan verilerin guncel ve
uyumlu olmasi gerekmektedir.
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1.YENi YAKLASIM UZERINE ONERILER: eee

o Kati ve merkeziyetci bir Uretim planlamasi Ureticinin girisimcilik, karar verme,
sorumluluk alma ve orgutlenme becerilerini zayiflatmamalidir. Bu nedenle
dreticinin her turlu planlama surecine aktif katilimi saglanmalidir.

e Genel olarak tarimsal Uretimde tum veriler elde olsa ve tum Uretim planlara
uygun olsa dahi gerceklesmede yagis, kuraklik, hastalik, afet vb. hata
olabilecedi bilinmelidir. Bu oran ortu altinda %10, sulu tarimda %15, kuru
tarimda ise %40 civarinda degisebilir. Ancak ulkedeki tarim alanlarimizin
%80'ninde kuru tarim yapildigindan bu oranin ulusal 6lcekte minimum %25
- 30 civarinda oldugu dusunulebilir.

o Ulkesel dlcekte tarimsal Uretim planlari 3 yillik kisa, 10 yillik orta ve 25 yillik
uzun vade Uretim, ticaret ve sanayi planlari dncelikli olarak yapilmalidir.

e Planlamaya dahil olmak su kisti vb. nedenlerle zorunluluk diger nedenlerle
“gonullulik ilkesine” dayandiriimali ve ilave destekleme ya da erken 6deme/on
alim vb. dolayli avantajlar sunulmalidir

o Belirli dlcegin altindaki kuc¢uk aile isletmeleri (10 dekar alti, 2 BBHB ve alti gibi),
bazi minor (Kizilcik, kusburnu, Hinnap vb.) Urunler, dogadan toplananlar ya da
yerel pazarlama dudrunleri sisteme dahil edilmemeli yani planlama disi
kalmalidir.

o Ureticilere en az 3 yillik Uretim planlamasi yaptirilmali ya da yapiimalidir. En
azindan ilk yillarda sisteme dahil olacak gdnullu ureticilere 3 yillik plan ve ciftlik
muhasebe veri agina dahil edilerek ilave 6deme yapilmali ve planlama
sonucunda isletmenin karli ve daha surulebilir oldugu gosterilmelidir.

e Tarimsal Uretimin dogasindan kaynaklanan verim ve kalite kayiplarinin ve
sezonsalllk sorunun planlama ile tumden c¢ozulemezse de belirli oranda
yonetilebilecegi édngdrulerek planlamanin temel gida ve enduUstriyel Urudnleri
olan bugday, arpa, misir, celtik, patates, pamuk, sogan, soya, aycicedi,
sekerpancari, aspir, et, sut vb. uruanlerle sinirli tutulmasi gerekmektedir.

e Planlama surecine Ureticinin dahil edilmesi, alternatif drunlerin iyi anlatiimasi,
uretici birliklerinin guclendirilerek birer aktér olarak yer almasi ve Uretici ile
bakanlik kuruluslarinin karsi karsiya getirilmemesi son derece dnemlidir.

e Planlamaya dahil edilen tum dudrunler icin bir piyasa ydnetim aracinin
olusturulmasi gerekir. Fazla Uretim veya eksik hasila olustugunda depolama,
tedarik, satin alma gibi piyasa duzenlemesinin dncelikle sektor tarafindan
mumkun olmadiginda devlet tarafindan yapilmasi veya organize edilmesi
gereKkir.

e Planlama sureclerinin son derece bilimsel ve seffaf olmasi, karar alma
sureclerine yalnizca siyasi saiklerin ve bazi menfaat gruplarinin beklentilerinin
dikkate alinmamasi, katilimciligin 6nemsenmesi gerekir.

o TIGEM isletmeleri ile kiraya verilen hazine arazilerinin planlama dahilinde
uretimin saglanmasi, eksikligi bilinen urunlerin istihsalinin hazine arazilerinin
kiralanmasinda oncelikli olmasi, bu arazilerin proje ve sdzlesmelerine gerekli
durumda planlama dahilindeki Urdnlerinin Uretiminin istenecegi maddelerin
ilave edilmesi faydali bir tedbir olacaktir.
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o Planlama icinde yerel tuketici ihtiyacinin agirhdi ile ihracat potansiyeli arasinda
bir denge gozetilmesi gerekirse “ihrac amacl Uretime” &ézel izin verilmesi
ongorulebilir.

« isletme bazl planlarda arazi varliklarin 2-3 yillik ekim nébetine gére bir plan
sunmasl ve kendi icinde plana uydudu surece parsel degisikligine musaade
edilmesi ureticinin karar vermesini kolaylastirabilir.

e Tarimsal Uretimin planlanmasi bir sure sonra toprak, gubre, tohum, damizlik,
makine vb. Uretim aracglarinin varhiginin ve erisiminin de planlanmasini
gerektirir. Bu durum planlamayl ¢ok daha karmasik ve cok katmanli hale
getirir.

o Tarimsal Uretimin basari ile planlanmasi halinde bir sure sonra tarima dayali
sanayiinin  ve tuketiminde planlanmasi beklentisini dogurabilir. SSCB
orneginde oldugu gibi bu durum temel gida Udrunlerinin tuketiminin
planlanmasi (karne uygulamalari) gibi bir stre sonra ¢ézUmu cok zor yeni
sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olabilir.

e Tarimsal Uretim planlamasi Ust yonetim ve karar alma organlarina bitki saghgi,
hayvan saghgi, karantina ve gida guvenligi otoritesi olan GKGM ile tum
tarimsal konularda bilimsel veri ve teknoloji Ureten ve saha gdzlemi yapan
TAGEM'in dahil edilmesi gerekmektedir.

o Ulusal ve bélgesel planlamalarin bitiminden sonra uygulamalarin tur, il, havza
vb. 6lcekte pilot uygulamalarla devam etmesi dnerilmektedir.

e Turk tarimiicin buyuk bir degisimin baslangici olan planli Uretim doneminin 3-
5 vyillk bir gecis doneminde devreye alinmasi ve ilgili planlama ve icra
organlarinin olgunlastiriimasi énerilmektedir.

e Planlama surecine AB Yesil Mutabakati, AB fasil 11 ve 12 de yer alan mevzuat ile
AB Ortak Tarim Politikasi (OTP)'nin dikkate alinmasi gerekmektedir.

o Her turlu yeni politika uygulamasi icin gerekli mali kaynaklarin olusturulmasi
son derece onemlidir. Kaynagl olmayan yeni bir uygulama zaman icinde
inkitda ugrayabilir. Planlama calismalari icin en uygun kaynak dogal olarak
“Tarimsal Destek Butcgesidir”.

e Bu nedenle mevcut tarimsal destekleme yapisinin planlama yaklasimina
uyumlu ve bu yeni yaklasimi destekler hale getirilmesi gerekir. Bunun icin
marjinal faydasi azalmis desteklerden vazgecilmesi ve destekleme kapsaminin
planlama modeline goére guncellenmesi gerekir.

e Planlamanin gida fiyatlari ve enflasyon Uzerinde azaltma yonunde makro
ekonomi acisindan olumlu bir baskl olusturulacak sekilde planlanmasi
dusunuluyorsa bunun dogal bir sonucu olarak ortaya cikacak olan “Uretici
gelirinin azalmasi ve tarimsal Uretim Uzerindeki uzun vadeli bir negatif
etkisinin yonetimi icin” ilave bir finansal kaynak yaratilmalidir.
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o Ozellikle cok yillik bitkisel Gretimde (Bag-Bahce tarimi) planlamanin
duyurulduktan sonra gercek bir ihtiya¢c olmadan degistriimemesi son derece
onemlidir. Aksi halde cok buyuk maddi kayiplar olusabilir.

e Planlamanin hayvancilik boyutu ile ilgili calismalarin en kisa zamanda
yapilarak kamuoyu ile paylasiimasi ve bitkisel dretim-hayvansal Uretim
iliskisinin cok iyi kurgulanmasi beklenmektedir.
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SONUC

Genel olarak herhangi bir isin olasi en yuksek seviyede planlanmasi ve tum is ve
islemelerin bu plan kapsaminda yapilmasi, izlenmesi ve raporlanmasi klasik
Taylorist bir yénetisimin vazgecilmez hedefidir. Fakat her sektérun planlamaya
verdigi tepkiler farkl olmakla birlikte, planlama surecine dahil olan taraflarin sayisi
ve plana baghligr uygulama basarisini buyuk olcude etkilemektedir. Planlamanin
icerigi ve hedefleri kadar, planlarin uygulanmasi asamasinda beklenen sonuclara
ulasilmamasi yada ortaya c¢ikan olasi sapmalarin nasil yonetilecedi, planlamadan
kaynaklanan siyasi risklerin ve ekonomik maliyetlerin nasil yonetilecegi de son
derece énemlidir.

Genel olarak teknoloji ve veri isleme araclari ile iletisim imkanlarinin herhangi bir
alandaki planlamanin uygulanmasini kolaylastirabilecegi éngdrdlebilir. Ancak
tum iktisadi ve sosyal hayatin serbest piyasa kosullarinda isledigi bir Ulkede
tarimsal dretimin kamu eliyle tumden planlamasi cok dogru ve uygulanabilir bir
yaklasim olarak gérinmemektedir. Tarimin; Gridn, parsel, isletme ve havza
bazinda ve ulusal éicekte planlamasi girisimleri tarih boyunca bir¢cok devlet
icin 6nemli bir hedef olmustur. Ancak bu alanda érnek gdsterilebilecek
surdiirdlebilirlik bir basari é6rnegi heniz yoktur. Ulkemizde de bu anlamda her
doénem bazi calismalar yapilmis ancak hicbir zaman tum dretimin basindan
sonuna planlandigi ve aykiriliklarin cezalandirildigi bir sistem uygulanmamistir.

Bu sorunlara ve risklere ragmen tarimsal Uretimin tum taraflari kapsayacak ve
uctan uca yada 360 derece olacak sekilde planlamasi fikri eskiden beri “Ulkemiz
tariminin kizil elmasi” gibi algilanmaktadir. Kizilelma, genellikle ulasilamaz ve
degerli olan bir hedef veya amacg olarak kullanilir ve ona ulasmak icin caba sarf
etmek gerektigini simgeler. Planlama kelimesi bir buyullu ifade olarak hem
vatandasin hem de burokrasinin sevdigi bir terimdir. Bu buyulu kelime ile Uretici
baskalarinin onun icin iyi bir plan yapacadi ve karar verecegi icin kendi
sorumlulugunun ve sorunlarinin azalacagini dusunurken, burokratlar ise
yetkilerinin artacagini, bu yolla etki alaninin genisleyecegini, iyi bir planlama ile
elinin guclenecegini, netice olarak daha iyi bir yonetim ortaya cikacagini beklerler.
Tuketiciler ise tarimsal planlama sonucunda bol gidaya daha ucuza
ulasabilecegini umut ederler. Sonug¢ olarak iyi bir planlamadan genel beklenti,
uretici, tuketici, tedarikci vb. herkesin daha mutlu olmasi, tarimsal dretimdeki ve
gida sektorundeki bircok sorunun planlayici Ust aklin eliyle ¢dézulmesidir.

Fakat genel iktisat kurallari, piyasanin gizli eli, ulusal ve uluslararasi ticaret, finans
mekanizmasi ve piyasalari, iklim, cografya, siyaset ve makroekonomi kaynakli
sorunlarin bu planlama ile nasil bir uyum saglayacagi en buyuk bilinmez gibi
gorunuyor. Ancak tum bunlara ragmen her bireyin ve kurumun bir planin (kizil
elmasi) olmasi kisilere ve kurumlara hedef koymak icin arzu edilen bir durumdur.
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Netice olarak 14 Eylul 2023 tarihli ydnetmelik; tum ydénleriyle bir Gretim planlamasi
yapilmasi tarim sektorunun zaptu rapt altina alinarak Ureticinin, tuketicinin ve
tedarik¢inin mutlu oldugu bu hedef tekraren kamuoyu ile paylasiimis, yasalasmis
ve nihayetinde kamuoyu nezdinde genel kabul gormustur.

Bu konuda dikkate alinmasi gereken risk ise; asiri merkeziyetci bir
planlamamanin rekabetciligi engellemesi, girisimciligi zayiflatmasi Ureticinin
karar alma, sorumluluk ve 6rgutlenme becerilerini asindirmasi ve zayiflatmasi ile
Ulkemiz tariminin rekabetc¢i yonunun zayiflamasidir. Diger bir risk ise tarim ve
gida sektérunun en iyi yonetim sekli gibi gérunen ve “sektdérun kizil elmasina”
doénusen tarimsal uretimin merkeziyetci planlamasi fikrinin guzel ama yaklastikca
uzaklasan ve hi¢ varilamayan bir hedefe ddnusmesidir. Bunlarin disindaki daha
buyuk risk ise; yetersiz veriye dayall, iyi calisiimamis, bilimsel gerceklere
dayanmayan ve uygulanabilir olmayan planlama c¢alismalarinin yasal olarak
Ureticiye uygulatilmasi ve sonuc¢ olarak piyasa sartlarinin daha ¢cok bozulmasi,
uretici maliyetlerinin artmasi ve kamu maliyesine ilave yukler binmesidir.

Yonetmelikle belirlenen uygulamanin teknik ve idari olarak henuz olgunlasmayan
bircok yonu oldugunu, surec¢ icinde bu eksiklerin olusacak tecrubeler esliginde
giderilebilecegi beklenmektedir. Bu asamada Tarim ve Orman Bakanlginin
ortaya guclu bir irade koymasli son derece &nemlidir. Yapilan analiz ve
gorusmelerde 6zellikle siyasi iradenin bu planlama calismasina guclu bir destek
verdigi acik bir sekilde gorulmektedir. Tum bu degerlendirmelere gore ulkenin
genel siyasi ve ekonomik atmosferi ile bakanlk Ust ydnetiminin konuyu
sahiplenmesi planl Uretime gecis icin olduk¢a uygun gérunmektedir.

Bu asamadan sonra Turk tarim sektoru icin en dogru olan yaklasim; tum imkan ve
bilesenleri ile verim ve Kkarliligi artiracak, maliyetleri dusUrecek planlama
calismalarina her seviyede destek vermek ve her asamada sureci izleyerek ve
mevcut durumu kritik ederek daha iyiye gitmesi icin katki sunmalidir.

Unutulmamasi gereken en onemli husus ise sektdr fark etmeksizin en iyi planlarin
bile ancak katilimci ve birlikte ¢calisma kultUrune sahip demokratik kurumlar ile
izleme, degerlendirme, raporlama, guncelleme ve duzeltme sureclerinin isledigi is
ekosistemlerinin varliginda iyi sonuclar verebildigidir.

Tarimsal Uretimin planlanmasi ve beklenen sonuglarin elde edilmesi Ulkemizin
kendi siyasi, ekonomik dinamikleri ve teknik becerileri ile ilgili olmakla birlikte,
Turkiye'nin bu alanda ortaya koyacagi her turlU basari ulkemiz i¢cin dnemli oldugu
gibi, bdlgemiz ve tarimsal Uretim icim ¢dzUm arayan tum dunya Ulkeleri i¢cin de
son derece dnemlidir.
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